SLOVENIJA

SLOVENIJA: Stopnja 1

Izvrsilna oblast Republike Slovenije v celoti izpolnjuje
minimalne standarde za odpravo trgovine z ljudmi. Vlada je v
obdobju poroc¢anja vseskozi kazala resna in trajna
prizadevanja, zato je Slovenija ostala na stopnji 1. Ta
prizadevanja so vkljucevala sprejetje nacionalnega akcijskega
nac¢rta 2019-2020, usposabljanje 3tevilnih vladnih usluzbencev
z veljim poudarkom na trgovini z ljudmi za namene prisilnega
dela, financiranje projekta nevladne organizacije za pomol pri
ponovnem vkljucdevanju prezivelih Zrtev trgovine z ljudmi ter
preiskovanje in pregon obseZnih kaznivih dejanj trgovine =z
ljudmi. Ceprav vlada izpolnjuje minimalne standarde, pa ni
dosledno zagotavljala ustreznih prostorov in pomoci otrokom,
zrtvam trgovine z ljudmi. Organi niso porocali o odrejanju
povracil za pomocC Zrtvam pri prejemanju odskodnin, prav tako
niso vsem obsojenim trgovcem z ljudmi nalozili ustreznih
kazenskih sankcij, ki bi vkljucevale precejdnje zaporne
kazni.

PREDNOSTNA PRIPOROCILA:

Vzpostaviti postopek za zagotavljanje sistematicne oskrbe in
doloc¢enih prostorov za pomoc¢ otrokom, Zrtvam trgovine,
vkljucéno z okrepljenim usposabljanjem skrbnikov in rejnikov.
Uc¢inkovito preganjati kazniva dejanja trgovine z ljudmi za
spolne namene in namene prisilnega dela ter vsem obsojenim
trgovcem z ljudmi naloZiti ustrezne kazenske sankcije, ki
vkljucujejo precejsSnje zaporne kazni. ¢ Vzpostaviti in
vzdrZevati celovit in javno dostopen statisticéni sistem o
ukrepih, sprejetih za varstvo in spodbujanje pravic Zrtev,
vkljucéno s podatki o preiskavah, kazenskih pregonih in sodnih
odlo¢itvah. ¢ Popraviti opredelitev trgovine z ljudmi v skladu
s slovenskim pravom, ki se bo pribliZala opredelitvi Protokola
ZN za preprecCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z
ljudmi, zlasti z Zenskami in otroki. ¢ Okrepiti prizadevanija
za odrejanje povracil Zrtvam, drzavljanom EU, in tistim, ki
niso drZzavljani EU, pa tudi dostopa do drZavnega sklada za
Zzrtve kaznivih dejanj. ¢ Razmahniti preventivno pomoc
ranljivim prebivalcem, kot so Romi. ¢ Povecati prizadevanja za
zagotavljanje informacij morebitnim Zrtvam o pravicah in
dostopu do storitev v njim razumljivih jezikih.

KAZENSKI PREGON

IzvrSilna oblast je okrepila prizadevanja na podrocdiju
kazenskega pregona. V skladu s 113. ¢lenom slovenskega
Kazenskega zakonika je bila kot kazniva doloc¢ena trgovina z
ljudmi tako za spolne namene kot za namene prisilnega dela, za
katero so bile predpisane kazni v vi3ini od enega do 10 let
zapora za kazniva dejanja, v katerih je bila Zrtev odrasla
oseba, pa vse od treh do 15 let zaporne kazni, ¢e je bil Zrtev



kaznivega dejanja otrok ali &e so obstajale druge oteZevalne
okoli&cCine. Te kazni so bile dovolj stroge in sorazmerne s
kaznimi, ki so bile predpisane za druga resna kazniva dejanja,
kot je posilstvo. Vendar pa je bila neskladno z opredelitvijo
trgovine z ljudmi po mednarodnem pravu v ¢lenu 113 dolocena
uporaba sile, goljufije ali prisile kot oteZevalna okolisc¢ina,
namesto da bi bila doloc¢ena kot bistveni element kaznivega
dejanja. Policija je opravila tri preiskave primerov trgovine
z ljudmi, ki so vkljucevale 26 osumljenih trgovcev z ljudmi, v
primerjavi s petimi preiskavami v letu 2017, ki so vkljucCevale
15 osumljencev. Organi so uvedli kazenski pregon zoper vseh 26
osumljenih trgovcev z ljudmi, v primerjavi z 19 osumljenci
leta 2017. Izvrsilna oblast je obsodila pet trgovcev z ljudmi,
v primerjavi z 10 trgovci leta 2017. Sodisca so vseh pet
obsodila na zaporno kazen od 2,5 do osem let, kar je podoben
razpon naloZenih kazenskih sankcij kot leta 2017. Julija Jje
vlada dva slovenska in Stiri kitajske drZavljane obtozZila
trgovine z ljudmi na podlagi preiskave nezakonitega klicnega
centra, ki je potekala januarja 2018 in v kateri je odkrila 32
zrtev trgovine z ljudmi iz Tajvana, ki so jih trgovci z ljudmi
prisilili v klicanje posameznikov s Kitajske pod pretvezo, da
bi pridobili osebne informacije o banc¢nih racdunih. Slovenska
in hrvaska policija sta sodelovali pri prekinitvi podobne
operacije na Hrvadkem. V drugem odmevnem primeru januarja 2019
SO organi pregona odvzelil prostost osmim osumljencem domnevne
trgovine z do 300 posamezniki od leta 2014. Policija je Ze na
samem zacetku odkrila 47 morebitnih Zrtev, vec¢inoma Romunk.
Ve¢ina jih je odklonila pomo¢ prisotnih predstavnikov
nevladnih organizacij, ki so bili pripravljeni pomagati.
Izvr$ilna oblast je Se naprej izvajala posebno usposabljanje
preiskovalcev, toZzilcev, sodnikov in uradnikov v mejnem
nadzoru in pripadnikov policijskih sil. Na vsaki od osmih
policijskih uprav je zaposlen vsaj en uradnik, specializiran
za preiskave primerov trgovine z ljudmi, ki skupaj delujejo
kot dejanska nacionalna mreZa za usklajevanje. Tudi dva
tozZilca, posebej usposobljena za pregon primerov hudih
kaznivih dejanj, sta namenila svoje strokovno znanje na
podroc¢ju kazenskega pregona trgovine z ljudmi.

ZASCITA

Izvr$ilna oblast je ohranila prizadevanja na podroc¢ju zadcite
zrtev. Vlada je leta 2018 za nastanitev Zrtev namenila

85.000 EUR (102.040 USD), kar je enak znesek kot v minulih
treh letih. V obdobju porocanja je vlada odkrila 70 Zrtev - 68
odraslih Zrtev trgovine z ljudmi za spolne namene in dve Zrtvi
prisilnega prosjacenja, v primerjavi z 98 Zrtvami trgovine z
ljudmi za spolne namene in 32 tajvanskimi Zrtvami trgovine z
ljudmi leta 2017. Vlada je 3e naprej izvajala letna
usposabljanja za usluZbence oddelka za mednarodno zaScito
Ministrstva za notranje zadeve (MNZ), zlasti na podrocju
prepoznavanja znakov trgovine z ljudmi med prosilci za azil,



prihajajoCim priseljencem pa je nudila informacije o tveganjih
za trgovino z ljudmi. Zadevni vladni uradniki so prejeli tudi
priro¢nik za odkrivanje Zrtev trgovine z ljudmi, ki je bil
prvic¢ sprejet leta 2016. Akcijski nacrt 2019-2020, ki ga je
vlada odobrila januarja 2019, je vkljuceval zagotavljanje
zdravstvenega zavarovanja za Zrtve, pri cCemer je bil vecdji
poudarek namenjen trgovini z ljudmi v romski skupnosti,
zagotavljanje pravnega statusa neslovenskim Zrtvam in Zrtvam
iz drzav zunaj EU pa ni bilo odvisno od sodelovanja v
policijskih preiskavah kaznivih dejanj.

Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za delo sta
financ¢no podprli dve nevladni organizaciji za krizno in varno
nastanitev Zrtev z dopolnilnim financiranjem z zasebnimi
donacijami in ob podpori Katoliske cerkve. Nevladni
organizaciji sta bili dve od Stevilnih organizacij, ki so
zagotavljale take oblike pomoc¢i, kot so svetovanje, psiholos3ka
pomocC, pravno zastopanje med preiskavami in sodnimi postopki
ter vlaganje dokumentacije za pridobitev statusa rezidenta.
Zrtve so lahko bile prvih 30 dni nastanjene v kriznem
zatoCiscu, storitev varne nastanitve pa so lahko izkoristile
do dodatnih 90 dni. Otroci, Zrtve trgovine z ljudmi, Se vedno
niso bili delezZni ustrezne pomoci, prav tako niso bili
doloc¢eni prostori za otroke, Zrtve trgovine z ljudmi, brez
spremstva, ki so jim namesto tega zagotovili zatodisce skupaj
z mladoletnimi priseljenci brez spremstva. Oskrbo jim je nudil
Center za socialno delo. V porocC¢ilu GRETA je bila
izpostavljena skrb za otroke, Zrtve trgovine z ljudmi, brez
spremstva, ki izginjajo i1z javnega skrbstva, kar poudarja
potrebo po razvoju ustreznejSe nastanitve s popolnoma
usposobljenim osebjem ali rejniki. Po porocanjih nevladnih
organizacij so domala vse mladoletne Zrtve, velinoma moski,
stari med 14 in 18 let, zapustili svojo nastanitev brez
obvestila.

Zrtvam iz tujine, iz drZav zunaj EU, je bilo za razmislek na
voljo 90-dnevno obdobje, v katerem so lahko na podlagi
dovoljen] za zacasno prebivanje ostale v Sloveniji v zacdasnih
nastanitvah, medtem pa okrevale in razmislile, ali bodo
sodelovale v preiskavi, Ceprav v tem obdobju niso smele
delati. Tiste Zrtve, ki so sodelovale v kazenskih postopkih,
so lahko svoje bivanje podaljsSale za 180 dni ali dlje, ce je
bilo to potrebno za sojenje njihovemu trgovcu z ljudmi. Med
sodelovanjem v predkazenskih in kazenskih postopkih so imele
Zzrtve tudi pravico do tolmadkih storitev in varovanega
spremstva. Poroc¢ilo GRETA za leto 2018 je vsebovalo poziv k
izboljSanju postopka zagotavljanja celovitih informacij Zrtvam
v njim razumljivem jeziku, da bi lahko ocenile svoje moZnosti,
vkljuéno s sodelovanjem v programih za preprecevanje ponovne
viktimizacije. Kot odgovor na priporoc¢ilo iz poroc¢ila GRETA je
MNZ zagotovilo 54.600 EUR (62.610 USD) za financiranije
projekta nevladne organizacije 2019-2020 za pomol ponovnega



vkljucevanja prezivelih. Vlada je prav tako financirala dve
liniji nevladnih organizacij za pomoc¢ Zrtvam druzinskega
nasilja in trgovine z ljudmi, cCeprav liniji za pomo¢ nista
belezili Stevila prejetih klicev ali podatka o tem, koliko
klicateljev se je zna3lo v razmerah, ki so vkljucevale znake
trgovine z ljudmi. Po poroc¢anju nevladne organizacije, ki je
zrtvam zagotavljala zatocCiSce in pomoC za pPonovno
vkljucevanje, je delez slovenskih drzavljank, morebitnih Zrtev
trgovine z ljudmi, ki so iskale pomoc¢, narasel. Le drzZavljani
drZzav EU so imeli pravico vloziti zahtevek za odSkodnino iz
drZzavnega sklada za Zrtve kaznivih dejanj, ceprav so lahko vse
zrtve zahtevale odSkodnino prek sodi3¢. Nevladne organizacije
so prav tako opozorile, da ni dovolj poklicnih tolmacev, ki bi
bili popolnoma usposobljeni za prevajanje podrobnosti o
pravicah morebitnih Zrtev trgovine z ljudmi v postopkih
podeljevanja azila. Nekatere zZrtve se niso bile pripravljene
odkrito pogovoriti s socialnimi delavci in svetovalci o svojem
polozaju, ¢e so isti tolmac¢i pomagali v drugih okvirih
preiskav kazenskega pregona in sodnih postopkih o njihovih
zadevah.

PREPRECEVANJE

Izvr3ilna oblast je okrepila prizadevanja na podrocdju
preprecevanja trgovine z ljudmi. Vlada je zviSala poloZzZaj
nacionalnega koordinatorja za boj proti trgovini z ljudmi na
raven drZavnega sekretarja znotraj MNZ. Kot vodja medresorske
delovne skupine je koordinator nadziral vzpostavitev SluZbe za
preprecevanje in boj proti trgovini z ljudmi znotraj MNZ s
posebnim osebjem, ki izvaja kljucna priporoc¢ila poroc¢ila GRETA
za leto 2018 za zagotavljanje celovite podpore preiskovalcem
in izvajalcem storitev za Zrtve. Medresorska delovna skupina
je vkljucevala predstavnike nevladnih organizacij in se
sestajala vsaka dva meseca za oblikovanje in usklajevanije
prizadevanj na podrodju ozaveScanja, kar je vkljucevalo
izdelavo letnega poroc¢ila o spremljanju. Slovenija ni imela na
podroc¢iju preprecevanja in boja proti trgovini z ljudmi
neodvisnega nacionalnega poroclevalca, kar je tudi kljucno
priporoc¢ilo poroc¢ila GRETA. Urad vlade za komuniciranje je v
primerjavi z 20.000 EUR (22.940 USD) v letih 2017 in 2016
dodelil 25.000 EUR (28.670 USD) za pet projektov, ki jih
financirajo nevladne organizacije, za ozaveScCanje splosSne
javnosti in zlasti ranljivih prebivalcev, vkljuc¢no z mladimi,
s priseljenimi delavci, z begunci in z romskimi skupnostmi. Na
spletni strani vlade v angleski in slovenski razlic¢ici se je
spodbujala vecja ozavesScenost na podrocju prisilnega dela in
izkoriscanja delovne sile z mednarodnimi raziskavami,
informacijami o preiskavah in kazenskih pregonih ter =z
mehanizmom za navezovanje stikov z nevladnimi organizacijami
za pomoC morebitnim Zrtvam. Na spletni strani je bilo

leta 2018 zabelezenih 8500 obiskov, vkljucevala pa je
priro¢nik vlade za podjetja in delodajalce, ki obravnava



trgovino z ljudmi, in tudi portal za anonimno prijavo
morebitnih primerov trgovine z ljudmi in Zrtev. Kljub tem
prizadevanjem pa je Urad vlade za komuniciranje Se naprej
prejemal premalo sredstev za ozaveScanje o trgovini z ljudmi,
zlasti glede novih trendov na podro¢ju metod trgovine z ljudmi
in potrebe po velji ozaves3Cenosti javnosti.

InSpektorat za delo je redno usposabljal indpektorje in
namenil poudarek ureditvi postopka zaposlovanja. Toda nevladne
organizacije so opozorile, da je trgovina z ljudmi za namene
prisilnega dela delezna premalo pozornosti in sredstev za
opravljanje preiskav. Slovenski uradniki so srbski policiji in
toZilcem zagotavljali usposabljanje na podrocju preprecevanja
in boja proti trgovini z ljudmi. Vlada si ni prizadevala
zmanjsati povprasSevanja po komercialnem spolnem izkoriscaniju.

PROFIL TRGOVINE Z LJUDMI

Skladno s poroc¢ili v minulih petih letih trgovci z ljudmi v
Sloveniji izkoriicajo Zrtve iz Slovenije in iz tujine, v
manj3em obsegu pa izkori3cajo Zrtve iz Slovenije v tujini.
Delavci iz tujine in priseljenci iz drZav, kot so Bosna in
Hercegovina, Romunija, Srbija, SlovaSka in Ukrajina, ki so
brez dokumentov, so med najdovzetnejsimi za trgovino z ljudmi
za namene prisilnega dela, izkori3ca pa se jih v gradbenem
sektorju ter za namene prisilnega prosjacenja ali
sluzabnistva. VCasih so te osebe v tranzitu v Zahodno Evropo,
zlasti v Italijo, Avstrijo ali Nemc¢ijo, kjer so Se napre]j
izpostavljene prisilnemu delu. Zenske in otroci iz Sloveniie,
vzhodnoevropskih drZav, drZav zahodnega Balkana in iz JuZne
Amerike so podvrZeni trgovini z ljudmi za spolne namene
znotraj drZave, 3tevilni pa tudi v tranzitu v Zahodno Evropo,
zlasti v Italijo in Nemc¢ijo, kjer so izpostavljeni tveganju
spolnega izkori&canja in izkorisc¢anja delovne sile. Romska
etnic¢na skupina je na podrocdju trgovine z ljudmi v Sloveniji
Se posebno ranljiva.



