
SLOVENIJA: Stopnja 1 

Izvršilna oblast Republike Slovenije v celoti izpolnjuje minimalne standarde za 

odpravo trgovine z ljudmi. Vlada je v obdobju poročanja vseskozi kazala resna in 

trajna prizadevanja, zato je Slovenija ostala na stopnji 1. Vlada je kazala resna in 

trajna prizadevanja, tako da je obsodila več trgovcev z ljudmi in jim prisodila hujše 

kazni kot v minulih letih. Vlada je nudila usposabljanje med številnimi vladnimi 

uslužbenci in odkrila več žrtev. Čeprav vlada izpolnjuje minimalne standarde, pa ni 

dosledno zagotavljala ustreznih prostorov za pomoč otrokom, žrtvam trgovine z 

ljudmi, in je omejila razpoložljivost ene vrste odškodnin le žrtvam iz držav članic 

EU. 

PRIPOROČILA ZA SLOVENIJO 

Zagotoviti ustrezne sisteme in določene prostore za pomoč otrokom, žrtvam 

trgovine z ljudmi, zlasti otrokom brez spremstva, pa tudi okrepiti usposabljanje 

nadzornih organov in rejnikov; okrepiti prizadevanja za omogočanje lažjega in 

enakega dostopa žrtvam, državljanom EU, in tistim, ki niso državljani EU, do 

odškodnin, vključno z odškodninami od obsojenih trgovcev z ljudmi; povečati 

prizadevanja za odkrivanje žrtev trgovine z ljudmi tako za spolne namene kot za 

namene prisilnega dela med ranljivimi skupinami, vključno s posamezniki, 

vključenimi v prostitucijo, tujimi priseljenimi delavci, otroki brez spremstva, 

otroki, ki jih izkoriščajo za prosjačenje, in osebami, ki so v tranzitu prek Slovenije; 

povečati prizadevanja za zmanjšanje povpraševanja po storitvah žrtev trgovine z 

ljudmi tako za spolne namene kot za namene prisilnega dela; še naprej zagotavljati 

preventivno pomoč ranljivim prebivalcem, kot so Romi; učinkovito preiskovati in 

preganjati kazniva dejanja trgovine z ljudmi za spolne namene in namene 

prisilnega dela ter vsem storilcem kaznivega dejanja trgovine z ljudmi naložiti take 

kazenske sankcije, ki bodo odražale resnost kaznivega dejanja; vzpostaviti in 

vzdrževati celovit javno dostopen statistični sistem o ukrepih, sprejetih za varstvo 

in spodbujanje pravic žrtev, ki bo vključeval tudi podatke o preiskavah, kazenskih 

pregonih in sodnih odločitvah; povečati prizadevanja za zagotavljanje informacij 

morebitnim žrtvam o pravicah in dostopu do storitev v njim razumljivih jezikih in 

razširiti dejavnosti nacionalnega ozaveščanja. 

KAZENSKI PREGON 

Izvršilna oblast je okrepila prizadevanja na področju kazenskega pregona. V skladu 

s 113. členom slovenskega Kazenskega zakonika je bila kot kazniva določena 

trgovina z ljudmi tako za spolne namene kot za namene prisilnega dela, za katero 



so bile predpisane kazni v višini od enega do 10 let zapora, pa vse do 15 let 

zaporne kazni, če je kaznivo dejanje vključevalo mladoletno osebo ali če so 

obstajale oteževalne okoliščine. Te kazni so bile dovolj stroge in sorazmerne s 

kaznimi, ki so bile predpisane za druga resna kazniva dejanja, kot je posilstvo. 

Leta 2017 je policija opravila pet preiskav primerov trgovine z ljudmi, kar je enako 

število kot leta 2016. Preiskave so vključevale 67 kaznivih dejanj, 66 žrtev in 15 

storilcev. Organi so uvedli ali nadaljevali s sedmimi kazenskimi pregoni zoper 19 

obtožencev. Izvršilna oblast je v primerjavi z devetimi leta 2016 in tremi leta 2015 

v letu 2017 obsodila 10 trgovcev z ljudmi. Sodišča so vseh 10 obsodila na zaporno 

kazen, ki je znašala od šest mesecev do osem let. Šestim od desetih je bila izrečena 

kazen, daljša od dveh let, eden je bil obsojen na osem let zapora. Poleg zaporne 

kazni je bilo osmim od desetih obtožencev naloženo plačilo globe ter zaseženo 

premoženje v višini med 3500 EUR in 36.000 EUR (4200 USD in 43.220 USD). V 

odmevnem primeru je policija januarja 2018 preiskala nezakonit klicni center in 

identificirala 32 žrtev trgovine z ljudmi iz Tajvana. Te žrtve so bile prisiljene 

klicati posameznike s Kitajske pod pretvezo, da bi pridobili osebne informacije o 

bančnih računih. Tožilci so obtožili tri slovenske in 12 kitajskih obdolžencev v 

skladu s slovenskim Zakonom o trgovini z ljudmi. Dejavnost telefonske prevare v 

Sloveniji je potekala v okviru širše mednarodne mreže, slovenska policija pa je 

tesno sodelovala s hrvaško policijo, ki je istočasno prekinila podobno dejavnost na 

Hrvaškem. Policija je upoštevala postopek napotitve žrtev na pomoč in žrtve 

napotila v zatočišča in k izvajalcem storitev oskrbe. Vse žrtve so se prostovoljno 

vrnile na Tajvan februarja, potem ko so posneli njihove izjave, ki jih je lahko 

sodišče uporabilo med sojenjem storilcem. V skladu z nacionalnim akcijskim 

načrtom 2017–2018 je bilo odrejeno usposabljanje vseh vladnih uslužbencev na 

delovnih mestih, kjer se srečujejo s problematiko trgovine z ljudmi, izvršilna oblast 

pa je še naprej vodila specializirano usposabljanje preiskovalcev, tožilcev, 

sodnikov, uradnikov, ki opravljajo obmejni nadzor, in policije. Na vsaki od osmih 

policijskih uprav je zaposlen vsaj en uradnik, specializiran za preiskave primerov 

trgovine z ljudmi, ki skupaj delujejo kot dejanska nacionalna mreža za 

usklajevanje. 

ZAŠČITA 

Izvršilna oblast je okrepila prizadevanja na področju zaščite žrtev. Vlada je  

leta 2017 za zaščito žrtev namenila 85.000 EUR (102.040 USD), kar je enak 

znesek kot v letih 2016 in 2015. Vlada je leta 2017 odkrila 98 žrtev – 66 odraslih 

žrtev trgovine z ljudmi za spolne namene (v primerjavi s 27 leta 2016 in 47 



leta 2015) ter 32 tajvanskih žrtev trgovine z ljudmi za namene prisilnega dela. 

Organi so aprila 2017 usposabljali 80 inšpektorjev za delo za prepoznavanje 

znakov trgovine z ljudmi in 181 zaposlenih na Ministrstvu za javno upravo za 

prepoznavanje znakov trgovine z ljudmi v prošnjah za izdajo delovnih dovoljenj in 

dovoljenj za prebivanje. Socialna zbornica Slovenije in Ministrstvo za delo sta 

skupaj usposabljala 60 socialnih delavcev, ki opravljajo storitve za priseljence in 

morebitne žrtve trgovine z ljudmi. Finančna uprava je usposabljala 35 terenskih 

finančnih inšpektorjev in 52 drugih zaposlenih za odkrivanje transakcij, ki kažejo 

znake trgovine z ljudmi. Vlada je nadaljevala z razdeljevanjem Priročnika za 

odkrivanje žrtev trgovine z ljudmi zadevnim vladnim uslužbencem; sprejela ga je 

leta 2016. 

Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za delo financirata krizno in varno 

nastanitev žrtev, ki jih izvajata dve nevladni organizaciji z dopolnilnim 

financiranjem z zasebnimi donacijami in ob podpori Katoliške cerkve. Otroci, 

žrtve trgovine z ljudmi, še vedno niso bili deležni ustrezne pomoči, prav tako niso 

bili določeni prostori za otroke, žrtve trgovine z ljudmi, brez spremstva, ki so jim 

namesto tega zagotovili zatočišče skupaj s priseljenci brez spremstva, Center za 

socialno delo pa jim je nudil oskrbo. V poročilu GRETA iz leta 2018 je bila 

izpostavljena skrb za otroke, žrtve trgovine z ljudmi, brez spremstva, ki izginjajo iz 

javnega skrbstva, kar poudarja potrebo po ustrezni nastanitvi in popolnoma 

usposobljenih nadzornih organih in rejnikih. Žrtvam iz tujine je bilo za razmislek 

omogočeno trimesečno obdobje, v katerem so zakonito bivale v Sloveniji, medtem 

pa okrevale in razmislile, ali bodo sodelovale v preiskavi, čeprav v tem obdobju 

niso smele delati. V tem obdobju so na podlagi dovoljenj za začasno prebivanje 

lahko ostale v začasnih nastanitvah. Žrtve iz tujine, ki so bile pripravljene 

sodelovati v kazenskih postopkih, so lahko podaljšale svoje bivanje za 180 dni ali 

več glede na trajanje sodnih postopkov. V času sodelovanja v predkazenskih in 

kazenskih postopkih so lahko dobile dovoljenje za začasno prebivanje in bile 

deležne dodatnih storitev, vključno z nastanitvijo, prevajanjem in tolmačenjem ter 

varovanim spremstvom. V poročilu GRETA je bilo opozorjeno na potrebo po 

izboljšanju postopka zagotavljanja celovitih informacij žrtvam v njim preprosto 

razumljivem jeziku, da bi lahko ocenile svoje možnosti, vključno s sodelovanjem v 

programih za preprečevanje ponovne viktimizacije. Telefonski liniji za pomoč, ki 

ju financirata dve nevladni organizaciji, sta namenjeni pomôči tako žrtvam nasilja 

v družini kot tudi trgovine z ljudmi. Le državljani držav EU so lahko vložili 



zahtevek za odškodnino iz državnega sklada za žrtve kaznivih dejanj; druge žrtve 

so lahko zahtevale odškodnino prek sodišč.  

PREPREČEVANJE 

Izvršilna oblast je ohranila prizadevanja na področju preprečevanja trgovine z 

ljudmi. Medresorska delovna skupina Ministrstva za notranje zadeve pod 

vodstvom nacionalnega koordinatorja za boj proti trgovini z ljudmi je organizirala 

prizadevanja na področju ozaveščanja, kar je vključevalo izdelavo letnega poročila 

o spremljanju. Slovenija ni imela neodvisnega nacionalnega poročevalca. 

Nevladne organizacije so sodelovale v medresorski delovni skupini, ki se je 

sestajala vsaka dva meseca. Medresorska delovna skupina je dodelila približno 

20.000 EUR (24.010 USD) za štiri kampanje ozaveščanja, ki so bile usmerjene na 

morebitne žrtve trgovine z ljudmi, zlasti na šolarje in priseljene delavce, kar je 

podoben znesek kot leta 2016. Izvršilna oblast je obeležila evropski dan boja proti 

trgovini z ljudmi v medijih in se osredotočila na trgovino z ljudmi za namene 

prisilnega dela. Nevladna organizacija, ki jo financira vlada, je pred 1000 

osnovnošolci uprizorila gledališko igro; do junija 2018 naj bi si jo ogledalo 

10.000 osnovnošolcev. Urad vlade za komuniciranje je še naprej prejemal premalo 

sredstev, zlasti za raziskave o novih trendih na področju metod trgovine z ljudmi, 

in je kazal potrebo po večji tovrstni ozaveščenosti. Na spletni strani vlade se je 

spodbujala večja ozaveščenost na področju prisilnega dela in izkoriščanja delovne 

sile z mednarodnimi raziskavami, informacijami o preiskavah in kazenskih 

pregonih ter z mehanizmom za navezovanje stikov z nevladnimi organizacijami za 

pomoč morebitnim žrtvam. Čeprav je bilo na spletni strani število razpoložljivih 

informacij povečano, pa ni bilo javnih podatkov o ukrepih, sprejetih za varstvo in 

spodbujanje pravic žrtev. Slovenija je bila dejavna na področju regionalnega 

sodelovanja in se je v obdobju poročanja dvakrat sestala s koordinatorji za boj proti 

trgovini z ljudmi iz držav zahodnega Balkana, da bi pregledala nove oblike 

trgovine z ljudmi v regiji, izmenjala najboljše prakse in razmislila o skupnih 

strategijah. Slovenski uradniki so pomagali Srbiji ter Bosni in Hercegovini pri 

snovanju nacionalnih strategij za boj proti trgovini z ljudmi. Prav tako so srbsko 

policijo usposabljali za prestrukturiranje postopkov preiskav. Vlada v obdobju 

poročanja ni sprejela zadostnih ukrepov za zmanjšanje povpraševanja po 

komercialnem spolnem izkoriščanju ali prisilnem delu. 

PROFIL TRGOVINE Z LJUDMI 

Skladno s poročili v minulih petih letih je Slovenija namembna in tranzitna država, 

v manjšem obsegu pa tudi država izvora žensk in otrok, podvrženih trgovini z 



ljudmi za spolne namene, ter moških, žensk in otrok, podvrženih prisilnemu delu in 

prosjačenju. Delavci iz tujine in nezakoniti priseljenci iz držav, kot so Bosna in 

Hercegovina, Romunija, Srbija, Slovaška in Ukrajina, so med najdovzetnejšimi za 

trgovino z ljudmi za namene prisilnega dela, izkorišča pa se jih v gradbenem 

sektorju ali za namene prisilnega prosjačenja. Včasih so te osebe v tranzitu v 

Zahodno Evropo, zlasti v Italijo, Avstrijo ali Nemčijo, kjer so še naprej 

izpostavljene prisilnemu delu. Ženske in otroci iz Slovenije, vzhodnoevropskih 

držav, držav zahodnega Balkana in iz Dominikanske republike so podvrženi 

trgovini z ljudmi za spolne namene znotraj države, številni pa tudi v tranzitu v 

Zahodno Evropo, kjer se lahko soočajo s spolnim izkoriščanjem in izkoriščanjem 

delovne sile. Romska etnična skupina je na področju trgovine z ljudmi v Sloveniji 

še posebno ranljiva. 

 


